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Kryteria oceny ofert J
w swietle prawa

= Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy PZP zamawiajgcy
wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (art. 36 ust. 1 ustawy PZP).

= Po dokonaniu oceny formalnej (zgodnosc¢ oferty
z warunkami udziatu w postepowaniu), kryteriami oceny
ofert sg cena albo cena i inne kryteria _ odnosz ace sie
do przedmiotu zamodwienia.




Kryteria oceny ofert J
w swietle prawa

= (Cena jest obligatoryjnym, lecz nie jednym kryterium oceny ofert,
ktorym moze postuzy¢ sie zamawiajacy przy wyborze oferty
najkorzystniejszej. Obok ceny zamawiajgcy moze bowiem
zastosowac takze inne kryteria odnosz qce sie do przedmiotu
zamowienia.

= Wyliczenie w przepisie art. 91 PZP innych kryteridow oceny ofert
ma charakter przyktadowy (ustawodawca uzyt w tym przepisie
sformutowania ,w szczegoélnosci”). W konsekwencji oznacza to,
Iz zamawiajgcy moze stosowac takze kryteria oceny ofert inne,
niz wprost wymienione w art. 91 ust. 2 ustawy PZP.
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Kryteria oceny ofert J
w swietle prawa

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP okreslone przez
zamawiajgcego kryteria oceny ofert powinny odnosi € sie
do przedmiotu zamowienia

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy PZP, kryteria oceny ofert

nie mog g dotyczy ¢ wiasciwo sci wykonawcy

a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej.

Kryteria oceny ofert powinny byC opisane przez
zamawiajgcego W Sposob precyzyjny i jednoznaczny, tak aby
mozliwe byto dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty.
Kryteria oceny nie mogq naruszac uczciwe] konkurencji

| rownego traktowania oferentow.



Kryteria oceny ofert J
w swietle prawa

Kryteria pozacenowe:

= Funkcjonalno $¢ — dotyczy czesto urzadzen, systemow — oceniajgce
najbardziej korzystny dla zamawiajgcego bilans poszczegodlnych
parametrow urzadzenia (np. czas reakcji, kompatybilnos¢ z innymi
urzgdzeniami, mozliwos¢ wykorzystywania poszczegolnych aplikaciji
czy rozwigzan).

= Parametry techniczne - réwniez odnoszace sie raczej do urzadzen
| ich sprawnosci, szybkosci.

= Kryterium estetyczne — sankcjonowane przez zespoty arbitrow i KIO,
gdy wymaga tego przedmiot zamowienia.

= Termin wykonania.

= Serwis — tu ocenie podlega¢ moga np. czas reakcji serwisowej,
dostepnosc¢ serwisu, lokalizacja, dtugos¢ okresu gwarancji i serwisu
w ramach gwarancji.



Kryteria oceny ofert J
w swietle prawa

= Koszty eksploatacji — jak podkresla sie w literaturze, przy tym kryterium
wskazane jest doktadne opisanie przez zamawiajgcego, jakiego okresu
dotyczy¢ bedzie ocena i jakie koszty — wszystkie czy wybrane.

= Wplyw na srodowisko — dos¢ puste kryterium wobec rygorystycznych
unijnych przepisow odnoszacych sie do ekologicznych rozwigzan przy
dostawach.

» Jako sé — trudno mierzalne kryterium oceny. Zamawiajgcy winien przy tym
doktadnie okresli¢, jak bedzie to kryterium oceniat, z podaniem np.
dokumentdéw lub oswiadczen parametrow jakosciowych oferowanej ustugi
czy produktu.



Kryteria oceny ofert J
w praktyce

= Ministerstwo Skarbu Panstwa
e przetargi nieograniczone — najczesciej 100% cena
e przetargi ograniczone

» najpierw — na etapie sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu
w przetargu, tzn. do ztozenia oferty — kryterium formalne (spetnienie
okreslonych w ogtoszeniu warunkow udziatu w postepowaniu,
ktorymi mogg by¢ np. liczba i wartos¢ wykonanych ustug,
dysponowanie konkretnymi osobami, wysokos¢ rocznych
przychodow itp.), za ktére zamawiajgcy przyznaje punkty
(np. im wiecej okreslonych ustug, tym wiecej punktow)

= po ocenie spetnienia kryteriow formalnych i przyznaniu punktacji,
zamawiajgcy zaprasza do ztozenia ofert okreslong liczbe
wykonawcow — wowczas o wyborze decyduje najczesciej cena



Kryteria oceny ofert J
w praktyce

= Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
e cena stanowi najczesciej okoto 80% oceny ogotem

* pozostate procenty przyznane zostajg oferentom np. za
przedstawienie ekspertow spetniajgcych kryteria wyzsze
niz wskazane jako warunek udziatu w postepowaniu

* niekiedy kilka procent mozna zyskac¢ np. za skrocenie terminu
wykonania zamoéwienia

= Jednostki samorzgdowe
e cena stanowi najczesciej jedyne kryterium (oczywiscie po
spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu)
= Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
e cena stanowi najczesciej od 30 do 60% oceny ogotem

e pozostatg czesSC oceny stanowi czesto opis sposobu realizacji
ustugi (tzw. oferta merytoryczna)



Kryteria oceny ofert J
w praktyce

» |nstytucje miedzynarodowe

« Etap | — ogtoszenie o zamdwieniu

= spetnienie wymagan formalnych do przystgpienia
do projektu — odpowiednie referencje wskazane
w ogtoszeniu o zamowieniu (procurement notice)

= akceptacja referencji przez Instytucje Zamawiajacq
(contracting authority) — przyjecie do grona wykonawcow
(zazwyczaj 8 podmiotow), ktdrzy otrzymujg SIWZ
(terms of reference)

o Etap Il — ztozenie | ocena oferty

= ocena formalna (evaluation grid)
= kompletnosc¢ przedstawionej oferty



Kryteria oceny ofert
w praktyce

= ocena merytoryczna (wartosci kazdorazowo ustalane przez
Instytucje Zamawiajgca)
e 15 punktow — uzasadnienie realizacji projektu
e 15 punktow — opis strategii projektu
e 10 punktow — harmonogram realizacji projektu
* 60 punktow — doswiadczenie kluczowych ekspertéw oceniane
w hastepujacych ptaszczyznach:
» wyksztalcenie

> lata doswiadczenia w branzy

» doswiadczenie w realizacji projektow wspoétfinansowanych
ze srodkow EU

» doswiadczenie w obszarze tematycznym projektu




Whnioski dla srodowiska J
doradcow

Kryteria formalne powinny by¢ adekwatne do specyfiki, ztozonosci
| wielkosci zamowienia

Zamawiajgcy nie powinien uchyla¢ sie od podania szacunkowej
wartosci zamowienia

Cena powinna stanowi¢ minimalny udziat w strukturze oceny,
na rzecz kryteriow pozacenowych

Zamawiajacy powinien stosowac czytelne, zobiektywizowane

| jednoznaczne kryteria oceny ofert, ograniczajgce do minimum
arbitralnos¢ komisji oceniajgcej

Zamawiajacy powinien w sposoOb bardziej elastyczny udostepniac
mozliwos¢ wgladu do ofert (np. krotsze terminy oczekiwania)



Zabezpieczenie nale zytego
wykonania umowy w  swietle prawa J

= Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej

lub w kilku nastepujacych formach:
e  pienigdzu
» poreczeniach bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym

* gwarancjach bankowych
* gwarancjach ubezpieczeniowych

e poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu PARP

= Zazgodg zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone rowniez:
* w wekslach z poreczeniem wekslowym banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej

* przez ustanowienie zastawu na papierach warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego

* przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow.

» Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania oraz
nienalezytego wykonania umowy. Jest rodzajem kaucji i — w stosunku
do poprzednio obowigzujacych przepisow — jest dla zamawiajgcego
opcja, moze on zgdac zabezpieczenia, ale nie jest do tego zobligowany.



Zabezpieczenie nale zytego
wykonania umowy w  swietle prawa J

= W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokonac
zmiany formy zabezpieczenia na jedng lub kilka innych,
0 ktorych mowa w art. 148 ust. 1.

= WYysokosc¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku
procentowym do ceny catkowite] podanej
w ofercie. Zabezpieczenie ustala sie w wysokosci
od 2% do 10% ceny catkowite] podanej w ofercie.



Zabezpieczenie nale zytego
wykonania umowy w praktyce J

= Poziom zabezpieczenia
* najczesciej od 2% (np. KPRM) do 10% (np. MSP) wartosci
zamowienia; zauwazy¢ mozna rowniez tendencje, ze im wieksza
wartos¢ zamowienia, tym wiekszy procent zgdany przez
zamawiajgcego jako gwarancja nalezytego wykonania kontaktu

= Termin zabezpieczenia
e na okres obowigzywania umowy, powiekszony np. o okres
30 dni

= QOprocentowanie

o Jezeli zabezpieczenie zostanie wptacone w pienigdzu,
zamawiajgcy zwraca je najczesciej powiekszone o odsetki
wynikajgce z rachunku, na ktorym kwota byta przechowywana

| pomniejszone o prowizje za przelew



Zabezpieczenie nale zytego
wykonania umowy w praktyce J

= Formy zabezpieczenia
= W pienigdzu (przelew na rachunek bankowy)

= w formie poreczen bankowych lub poreczen spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej (z tym, ze zobowigzanie kasy jest
zawsze zobowigzaniem pienieznym)

= w formie gwarancji bankowych
= w formie gwarancji ubezpieczeniowych

= w formie poreczen udzielanych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 utworzeniu PARP



Whnioski dla srodowiska
doradcow

= Ksztattowanie poziomu zabezpieczenia
odpowiednio do wielkosci zamowienia

= Wieksza elastycznos¢ w zakresie form
zabezpieczenia (nieangazujacych srodkow
finansowych wykonawcy)
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